Pflegesatzniveau

Gleiche Leistung -
unterschiedliche Entgelte

Die Unterschiede im Pflegesatzniveau schwanken je nach Bundesland und
Region erheblich. Nach zehn Jahren Pflegeversicherung ist die Branche von

einrichtungsindividuellen Pflegesatzen weit entfernt.

Von Thomas Roth

Am 3. 11. 2004 wurde der 3. Bericht der Bundes-
regierung zur Entwicklung der Pflegeversiche-
rung durch das Bundeskabinett gebilligt (BT-Druck-
sache 15/4125). Dieser Bericht enthilt zahlreiche Sta-
tistiken, die die Situation auf Bundesebene beschreibt,
die Zugehorigkeit der Bewohner zu den Pflegestu-
fen, das Durchschnittsalter von Bewohnern usw.

Dariiber hinaus verdeutlichen die Entgelttabellen
der Seiten 124 bis 126 (vollstationidre Pflege) des
Berichts Unterschiede im Entgeltniveau (Pflege sowie
Unterkunft und Verpflegung) der einzelnen Bundes-
linder bzw. Regionen. (Anmerkung: Nordrhein und
Westfalen-Lippe wurden getrennt dargestellt und infol-
ge dessen auch hier getrennt ausgewertel. Fiir Bayern
wird im Bericht das Gesamtheimentgelt ausgewiesen).

Im Folgenden werden diese landerspezifischen
Pflegesatzniveaus dargestellt und Ursachen fiir die
Unterschiede beleuchtet, Die Investitionskosten sind
nicht Gegenstand dieser Auswertung. Eine Beriick-
sichtigung der Investitionskosten kann sehr wohl zu
einer Verschiebung innerhalb der aufgezeigten Rei-
henfolge der Lander und Regionen fiihren.

Am Beispiel der Pflegestufe (PS) I zeigt sich. dass
der Pflegesatz im Jahr 2000 in den Bundesldndern/
Regionen zwischen 44,91 Euro und 61.25 Euro lag.
Selbst wenn eine Betrachtung nach alten (50,46 Euro
bis 61,25 Euro) und neuen (44,91 Euro bis 48,67 Euro)
Bundeslidndern getrennt erfolgt, bestitigt sich eine
grof3e Bandbreite. Diese Bandbreite zeigt sich in dhn-
licher Hohe in allen Pflegestufen im Betrachtungs-
zeitraum (siehe Tab.).

Im zweiten Schritt der Auswertung wurden die
prozentualen Verdnderungen zum Vorjahr ermittelt.
Es zeigt sich fiir die PS I landesweit eine Verdnderung
des Pflegesatzniveaus von 2002 zu 2003 zwischen Plus
7,66 Prozent (Baden-Wiirttemberg) und Plus 0,11
Prozent (Niedersachsen).

Es lisst sich vermuten, dass sich diese Bandbreite
innerhalb der jédhrlichen Verdnderung dadurch
erklirt, dass einzelne Bundeslinder und Regionen
grofere oder kleinere Verdnderungen aus Vorjahren
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im Schnitt 76,47 Euro geltend machen, in Niedersachsen waren es nur
64,94 Euro pro Tag.

Foto: Muth

ausgleichen wollen. Diese Vermutung lisst sich jedoch
nicht belegen, wie die Ergebnisse des dritten Schritts
der Auswertung zeigen.

Einzelne Bundeslinder und Regionen mit einem
hoheren Pflegesatzniveau weisen auch gréBere jéhr-
liche Erh6hungen im Auswertungszeitraum 31. 12.
2000 bis 1. 7. 2003 auf. Am Beispiel Westfalen-Lippe,
Nordrhein und Baden-Wiirttemberg wird dies deut-
lich. Erstellt man eine Rangliste, in der das hochste

Niedersachsen steht unter
den alten Landern hinten

Entgelt Platz 1 und das niedrigste Platz 17 belegt, so
zeigt sich im Pflegesatzniveau der PS I, dass diese drei
Bundeslinder/Regionen zwischen 2000 und 2003 fast
durchgehend die Plitze 1 bis 3 belegen. Zugleich wei-
sen sie im Jahr 2003 Steigerungen zwischen 7,21 Pro-
zent und 3,29 Prozent gegeniiber 2002 aus. Was gleich-
bedeutend ist mit den hochsten Steigerungsraten im
Linder-/Regionenvergleich innerhalb der PS L.

Ein dhnliches Niveau setzt sich in den Pflegestu-
fen IT und III fort. Hier jedoch mit der Einschrin-



Entgeltveranderungen je Bundesland in den Jahren 2000 bis 2003

Pflegestufe | 31.12.2000 31.12.2001 01.07.2002 01.07.2003

Pflege U&Y Gesamt Pflege U&Y Gesamt Pflege U&Y Gesamt Pflege U&V Gesamt
alte Bundesldnder
Baden-Wiirttemberg 43,60€ 1691€ 6051€ 39.74€ 1857€ 5831€ 4216€ 18/19€ 6035€ 4326€ 21.71€ 6497€
Bayern [Gesamtengelt] 42,65€ 1563€ 5828€ 44,27T€ 16,13€ 604DE 44,55€ 1623€ 60,78€ 4730€ 16,69€ 6399€
Berlin 4119€ 1547€ 56,66€ L1,79€ 1567€ 5746€ L1BLE 1568€ 5752€ 44T6E€ 16,05€ 60,81€
Bremen 33,62€ 2059€ 54,21€ 3393€ 2068B€ 5H461€ 3499€ 2162€ 5661€ 3544€ 21,90€ 5734€
Hamburg 36,70€ 20,79€ 5749€ 37,48€ 2104€ 5852€ 3787€£ 2131€ 59,18€ 3831€ 21,50€ 5981€
Hessen 3659€ 1636€ 5295€ 3757€ 1628€ 5385 E 3834€ 1647€ 5481€ 3954€ 1682€ 5636€
Niedersachsen 34,80€ 1566€ H0L6E B3681€ 1591€ B2,72€ 3764€ 1604€ 53,68€ 38,18€ 1556 € 5374€
Nordrhein 37,35€ 23,90€ 61,25€ 37,12€ 24,15€ 6127€ 37,12€ 24,15€ 6127€ 40,23€ 2546 € 6569€
Rheinland-Pfalz 36,24 € 18,55€ DB4T79€ 3693€ 19,15€ 56,08€ 3806€ 1953€ 5769€ 3887€ 20,02€ 5889€
Saarland 33,10€ 17,95€ 5105€ 34,38€ 18,67€ H305€ 3494€ 1880€ 5374€ 3586€ 1944€ 5530€
Schleswig-Holstein 34,44€ 1744 € 518BE€ 3594€ 178B8€ 5382€ 3671€ 18,18€ 5489€ 3806€ 18,66€ 5672€
Westfalen-Lippe 36,15€ 23,63€ 59,7BE 37,33€ 24,19€ 6152€ 3781€ 2455€ 6236€ 39,44€ 2497€ 6441€
ungewichteter
Durchschnitt alte BL 37,20€ 1857€ b5578€ 37,77€ 19,03€ 5580€ 3850€ 19,23€ 57,73€ 39.94€ 1990€ 59,84€
Neue Bundeslander :
Brandenburg 3353 € 15,14€ 4B67E 3510€ 1579€ BOB9€E 3633€ 16,22€ 5255€ 3789€ 16,69€ 54,58€
Mecklenburg-Vorpommern 3217€ 14,37€ 4654€ 3240€ 1453€ 46,93€ 33,07€ 1474€ 4781€ 3340€ 1491€ 4831€
Sachsen 3156€ 1401€ 4557€ 3230€ 14,21€ 4651€ 3250€ 1424€ 4674€ 33,13€ 1438€ 4751€
Sachsen-Anhalt 30,38€ 1453€ 4491€ 3543€ 1694€ 5237€ 31,94€ 1518€ 47,12€ 33,10€ 1555€ 4865€
Thiiringen 2869€ 1681 € 4550€ 2890€ 1751€ 4641€ 2879€ 17,49€ 4628€ 2953€ 1751€ 4T704€
ungewichteter !
Durchschnitt neue BL 31,27€ 14,97€ 46,24€ 32,83€ 1580€ 48,62€ 3253€ 1557€ 48,10€ 33,41€ 1581€ 49,22€
ungewichteter
Durchschnitt gesamt 3546€ 1751€ 5297€ 3632€ 18,08€ 5440€ 36,74€ 18,15€ 5490€ 38,02€ 18,70€ 56,71€

> kung, dass die Stadtstaaten Bremen, Hamburg und

ten Entgeltniveau ausgewiesen. Innerhalb der alten

Berlin sich zwischen die vier vorgenannten Flidchen-
linder einfiigen.

Ein anderer Verlauf des Pflegesatzniveaus zeigt
sich am Beispiel Niedersachsen. Im Pflegesatzniveau
der Liander belegt Niedersachsen durchgehend in
allen betrachten Pflegestufen Platz 12 bzw. Platz 13
und liegt somit an letzter Stelle der alten Bundeslén-
der. Die Veriinderungen gegeniiber dem jeweiligen
Vorjahr liegen im Zeitraum 31. 12. 2000 bis 1. 7. 2003
zwischen minus 1,46 Prozent und plus 4,52 Prozent.
Diese prozentualen Verdanderungen reichen nicht aus.
um bis 2003 den Entgeltabstand zu anderen alten
Bundesldndern zwischen 1.56 Euro (Saarland,
zugleich Vorletzter im Entgeltniveau der alten
Bundeslinder) und 11.23 Euro (Nordrhein) pro Tag in
der Pflegestufe I zu schlieBen.

Ein dhnliches Ergebnis zeigt sich in der PS I1. Dort
erreicht der Entgeltunterschied zwischen Nieder-
sachsen und Nordrhein im Jahr 2003 pro Tag und
Bewohner einen Betrag in Héhe von 16,37 Euro. Zum
vorletzten alten Bundesland, dem Saarland, sind es
immerhin 3,47 Euro platztiglich.

[n der PS I1T wird Westfalen-Lippe vor Nordrhein,
Hamburg und Bremen durchgehend mit dem hochs-

Bundeslinder betrdgt die Differenz zwischen dem
hochsten Entgeltniveau zum letztplatzierten alten
Bundesland Niedersachsen absolut 21,88 Euro platz-
taglich bzw. 665,59 monatlich.

Nun sind Unterschiede in den Pflegesatzniveaus
in der Branche bekannt. In dieser GroBenordnung
mogen sie jedoch den einen oder anderen iiberra-
schen. Was sind die Griinde?

Dem Grunde nach sollte die Leistungserbringung
vollstationdrer Alten- und Pflegeeinrichtungen und
die hierfiir zu tragenden Kosten bundeseinheitlich
sein. Indizien. die eine solche Auffassung stiitzen, sind
z. B.

o eine einheitliche Beitragszahlung (ausgenommen

im Freistaat Sachsen),

o das SGB XI als einheitliches Bundesgesetz,
 die Verpflichtung aus dem Grundgesetz, die Ein-

heitlichkeit der Lebensverhiltnisse (Art. 72 Abs. 2

GG) anzustreben und
« einheitliche Qualitdtsanforderungen auf der

Grundlage der 80er Papiere.

Es ist zu fragen, ob solche bundeseinheitlichen
Rahmenbedingungen auch einen bundeseinheit-
lichen Pflegesatz nach sich zichen. Ist aber ein
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Veranderungen in Prozent zum Vorjahr

DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE >

2001 2002 2003
Pllege URV  Gesamt Pflege UV  Gesamt Pflege UV  Gesamt  oundeslanderim Vergleich:
* Trotz dhnlicher gesetzlicher Anforderungen
885% 9.82% -3.64% 609% -205% 350% 2.61% 19.35% 7.66% fihren Landerspezifika zu unterschiedlichen
380% 320% 3.64% 063% 062% 063% 617% 2.83% 528% Entgetintveaus.
146% 129% 141% 012% 006% 010% 698% 236% 572%  DieneuenBundeslander liegen nach wie vor
im Entgeltniveau der Lander hinten.
i /o0l K00 | 91 S o o % 130 % L » Der externe Vergleich begiinstigt die Entwick-
213 % (120 % (9,79 %, L04T Tili2ade S0 % SIS N0 G0 lung hin zu einem einheitlichen Entgeltniveau
268% -049% 170% 205% 117% 1,78% 313% 2,13% 283% mit der Folge der Verdrangung kleinerer Anbie-
578% 1,60% 4,48% 225% 082% 182% 1,43% -299% 0,11% ter aufgrund fehlender Kompensationsmag-
-062% 105% 003% 000% 000% 000% B838% 542% 7,21% lichkeiten.
190% 323% 235% 3.06% 198% 269% 213% 251% 226% ¢ Fazit: Die individuelle Leistung und Qualitat der
387% 401% 392% 163% 070% 130% 263% 3.40% 290% Einrichtungen muss sich im Entgelt wiederfin-
436% 252% 376% 214% 1,68% 199% 3.68% 264% 3.33% den und sich auch langfristig lohnen.
326% 237% 291% 129% 149% 137% 431% 1.71% 3.29%
1,54% 244% 184% 1,93% 1,06% 1,64% 3,73% 3,48% 3,64%
4,68% 429% 456% 350% 272% 3.26% 429% 290% 386%
071% 1,11% 084% 207% 1,45% 188% 1,00% 1,15% 1,05%
234% 1,43% 206% 062% 021% 049% 194% 098% 1,65%
16,62% 1659 % 16,61% -9.85% -10,39% -10,02% 3.63% 244% 3.25%
0,73% 4,16% 200% -038% -0,11% -0,28% 257% O011% 1,64%
Mit mehr als 40 Euro Pflegesatz pro Tag lagen
4,99% 550% 5,1%6% -091% -141% -107% 272% 150% 2,32% Baden-Wirttemberg und Berlin in den Jahren
2000 bis 2003 ganz vorne.
243% 321% 2,69% 1,17% 043% 093% 346% 2,98% ] Sricht der B i Bk

bundeseinheitliches Entgeltniveau tiberhaupt erstre-
benswert? Ich meine nein, denn der Pflegesatz muss
leistungsgerecht sein und er muss es einer Einrich-
tung bei wirtschaftlicher Betriebsfiihrung ermég-
lichen, seinen Versorgungsauftrag zu erfiillen (vgl.
§ 84 Abs. 2 SGB XI).

Insofern ist die Konkretisierung der bundesein-
heitlichen Rahmenbedingungen relevant, insbeson-
dere die linderspezifischen Leistungs- und Quali-
tatsanforderungen.

Das BSG-Urteil zum externen Vergleich wird
in den Landern unterschiedlich umgesetzt
Klar ist, dass jedes Bundesland die vorgenannten Rah-
menbedingungen individuell umsetzt. Daraus folgen
landerspezifische Anforderungen an die Leistungser-
bringer eines jeden Bundeslandes, die zwangsliufig
auch unterschiedliche Entgelte bedingen, wie z. B.
= die Ausgestaltung des jeweiligen Landes-Rah-
menvertrages nach § 75 SGB X1, auch hinsichtlich
Abgrenzungen der Zusatzleistungen nach § 88
SGB XI und zu den Pflegehilfsmitteln,
 unterschiedliche Landes-Pflegegesetze,
» die linderspezifische Ausgestaltung der Leistungs-
und Qualitétsvereinbarungen,
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3.30% Qi Bericht der Bundesret
evarsicherung

ldnderspezifische Vereinbarungen/Rahmenbedin-
gungen der jeweiligen Pflegesatzkommission zu
den jeweiligen Entgelt-Kalkulationsmodalititen,
die unterschiedliche Auslegung und Umsetzung
des BSG-Urteils vom 14. 12. 2000 zum externen
Vergleich,

linderspezifische Personalschliissel bzw. Aquiva-
lenzziffern (vgl. ALTENHEIM 12/2004),

die fehlende Korrelation zwischen Wirtschaftlich-
keit und Wirksamkeit der Leistungen in einem
Pflegeheim,

bisherige/alte Verglitungsregelungen in den Lin-
dern vor dem In-Kraft-Treten des Pflege-Versi-
cherungsgesetzes (PflegeVG).

Neben diesen Anforderungen beeinflussen weite-
re landerspezifische Faktoren das Entgeltniveau, z. B.
» die linderspezifische Bevolkerungsdichte,

= das linderspezifische Niveau der Wohn- und
Lebenshaltungskosten,

Anzahl bzw. Wettbewerb zwischen den Einrich-
tungen,

das linderspezifische Budget der Kostentriger,

» die Tatsache eines Fldchen- bzw. Stadtstaates,

» regional unterschiedliche Gehaltsniveaus aufgrund
von Ballungsgebieten,
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Landervergleich

Entgeltverdnderungen je Bundesland in den Jahren 2000 bis 2003

Pflegestufe Il 31.12.2000 31.12.2001 01.07.2002 01.07.2003

Pflege U&V Gesamt Pflege U&Y Gesamt Pflege U&Y Gesamt Pflege U&V Gesamt
alte Bundeslander
Baden-Wiirttemberg 5403€ 1691€ 70,94€ H449€ 185H7€ T73.06€ H288€ 1819€ T71,07€ bB4T6€ 21,71€ 7647€
Bayern [Gesamtentgelt) 5351€ 1563€ 69,14€ 5525€ 16,13€ 71,38€ 5558€ 1623€ 71.81€ 5893€ 16,69€ 75,62€
Berlin 57,66€ 1547€ 73,13€ 5852€ 1567€ 7419€ 5B59€ 156B€ T7427€ 61,96€ 1605€ 7801€
Bremen 53,68€ 20,59€ 7427€ 5420€ 2068€ 7488€ 5598€ 21,62€ 77,60€ 5671€ 21,90€ 7861€
Hamburg 5261€ 20,79€ 7340€ 53,74€ 2104€ 7478€ H427€ 2131€ 7558€ 5489€ 2150€ 7639€
Hessen 5114€ 1636€ 6750€ 5248€ 1628€ 4BTLE 5357€ 1647€ T004€ 5511€ 1682€ 7193€
Niedersachsen 4537€ 1566€ 61,03€ 4788€ 1591€ 63,79€ 49,11€ 1604€ 6515€ 4938€ 1556 € 6494 €
Nordrhein 50,77€ 23,90€ 7467€ 5141€ 2415€ 7576€ 5161€ 2415€ 75 76€ 5585€ 2546€ B8131€
Rheinland-Pfalz 4688€ 1BHHE 6543€ 4BBIE 1915€ 6796€ 4923€ 19,53€ 68,76€ 50,27€ 2002€ 70,29€
Saarland 4630€ 17.95€ 6425€ 48,06€ 18467€ 66,73€ 4875€ 1880€ 67,55€ 4997€ 1944€ 6941€
Schleswig-Holstein 4425€ 1744€ 61,69€ 461BE 1788€ 6406€ 4L7,15€ 18,1B€ 6533E 49,00€ 1866 € 6766€
Westfalen-Lippe 50,61€ 23,63€ 74,24€ 5336€ 2419€ 7755€ 5409€ 2455€ 7864€ 5603€ 2497€ B8100€
ungewichteter
Durchschnitt alte BL 50,57€ 18,57€ 69,14€ 52,06€ 19,03€ 71,08€ 5257€ 19,23€ 71,80€ 5441€ 1990€ 7430€
Neue Bundeslander
Brandenburg 41,72€ 1514 € 56,86€ 4384€ 1579€ 5963€ 4LB3BE 1622€ 6160E 473B€ 16,69€ 64,07€
Mecklenburg-Vorpommern 42,00€ 1437€ 5637€ 4252€ 1453€ B700€ 4373€ 14,74€ BHBALTE 4429€ 1491€ 5I20€
Sachsen 40,93€ 1401€ D494€ 4160€ 1421€ 5581€ 4165€ 14,24€ 5589€ 4255€ 1438€ 5493€
Sachsen-Anhalt 4210€ 1453€ HLL3€ 4LBISE 1694 € 6589€ 43BBE 1518€ 5H9,06€ 451B€ 1555€ 60,73 €
Thiringen 39,75€ 1681€ 55656€ 40,02€ 1751€ 5753€ 3945€ 1749€ 56,94€ 40,72€ 1751€ 5823 €
ungewichteter
Durchschnitt neue BL 41,30€ 1497€ 56,27€ 43,39€ 1580€ 59,18€ 42,82€ 1557€ 58,39€ 44,02€ 1581€ 59.83€
ungewichteter
Durchschnitt gesamt 4784€ 1751€ 6536€ 4950€ 18,08B€ 6758€ 49,70€ 18,15€ 67,85€ 51,35€ 1870€ 70,05€
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» Tarifbindung,

+ unterschiedliche stringente Verhandlungsfiihrung
auf Seiten der Pflegekassen und der Sozialhilfe.
Gerade die zuletzt genannten Faktoren fithren im

Verlauf des Betrachtungszeitraums dazu, dass in Lin-

dern mit verhéltnisméBig hohen Pflegesitzen erheb-

lich héhere Vergiitungen und dartiber hinaus auch
hohere jihrliche Steigerungen auftreten. Hierbei han-
delt es sich um Landerspezifika, die sich nicht in den
vorliegenden Statistiken ausdriicken.

Fest steht, dass in vollstationidren Einrichtungen
gleiche, im Wesentlichen standardisierte Leistungen

Manche Bewohner wandern
in preiswertere Lander ab

erbracht werden miissen, die entsprechend zu vergii-
ten sind. Abweichungen kénnen z. B. durch pflege-
fachliche Schwerpunkte bedingt sein.

Fest steht auch, dass das Risiko iiberwiegend auf
Seiten der Einrichtungen liegt (schwankender Aus-
lastungsgrad, steigende Anforderungen des Gesetz-
gebers, Verdnderung der Bewohnerstruktur). Insofern
ist es nur folgerichtig, dass es vollstationéren Ein-
richtungen auch moglich sein muss, Gewinne zu erzie-

len, wie in jedem anderen wirtschaftenden Unter-
nehmen anderer Branchen auch.

Fest steht auch, dass das Entgeltniveau der neuen
Bundeslinder noch deutlich unterhalb dem der alten
Bundeslidnder liegt (Ausnahmen: Entgeltniveau Bran-
denburg in der Pflegestufe IIT).

Fest steht, dass unterschiedliche Entgeltniveaus
auch bei den Pflegebediirftigen zu Vergleichen fiih-
ren. Infolge dessen werden giinstigere Anbieter bevor-
zugt mit der Folge bis hin zu linderiibergreifenden
Abwanderungen.

Mit den Entgelten werden Leistungen finanziert,
die im SGB XI sowie in ergdnzenden Gesetzen und
Verordnungen deutlich umgrenzt sind. Nur in Nuan-
cen unterscheiden sich offensichtlich diese Leis-
tungsanforderungen bei den entsprechenden lénder-
spezifischen Gesetzen.

Dennoch ist jede Einrichtung individuell. Gerade
diese Individualitit scheint jedoch derzeit zu Gunsten
des externen Vergleichs an Bedeutung zu verlieren.
Einrichtungen, deren Entgelte am oberen Entgeltni-
veau liegen, werden unter Zuhilfenahme des ,er-
mittelten Marktpreises* gedriickt. Diesen Eindruck
vermitteln zurzeit zumindest die Kostentriger bei der
Nutzung des externen Vergleichs, Demgegeniiber wer-
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Veranderungen in Prozent zum Vorjahr

lid

2001 2002 2003
Pflege U&Y  Gesamt Pilege U&Y Gesamt Pflege U&YV  Gesamt
085% 982% 299% -295% -205% -272% 356% 19.35% 7,60%
325% 320% 324% 060% 062% 060% 603% 283% 531%
149% 1.29% 1,45% 012% 006% 011% 575% 2,36% 5,04%
097% 044% 082% 328% 455% 363% 130% 130% 1,30%
215% 120% 188% 092% 128% 1.07% 1.14% 089% 107%
262% -049% 187% 208% 1,17% 186% 287% 213% 2,70%
553% 160% 452% 257% 082% 213% 055% -299% -0,32%
1.65% 1,06% 1,46% 000% 000% O000% 822% 542% 7,33% = = . s .
412% 323% 387% 086% 198% 118% 211% 251% 223% e kritsche Entwicklung flr Heime: Immer
! : : ! 2 : : ; ; mehr Kostentrager nehmen bei der Preisfindung
380% 401% 386% 144% 070% 123% 250% 340% 275% den externen Vergleich als Mafstab.
436% 252% 384% 210% 1,68% 198% 3,92% 264% 357% Foto: Kriickeberg
543% 237% 446% 137% 149% 1.41% 359% 1.71% 3,00%
293% 244% 280% 1,00% 1,06% 1,02% 350% 348% 3,49%
508% 429% 487% 351% 272% 330% 441% 290% 4,01%
1.24% 111% 1.21% 285% 1,45% 249% 1.28% 1.15% 1.25%
1.64% 1,43% 158% 0,12% 021% D014% 216% 098% 186%

16,27 % 16,59 % 16,35% -10,36% -10,39% -10,37% 2,96 %

244% 283%

068% 416% 171% -142% -011% -108% 322% 0,11% 227% Die Differenz zwischen alten und neuen Bundeslan-
dern beim durchschnittlichen Entgeltniveau der PS Il

505% 550% 517% -131% -1,41% -133% 282% 1,50% 247% stieg seit 2001 von 11,90 Euro auf 14,47 Euro in 2003
(+ 2,57 Euro, davon 1,73 Euro Pflegeentgelt).

347% 3,21% 3,40% 040% 043% 041% 332% 298% 323% Quelle; 3, Bericht der Bundesregierung zur Entwicklung
der Pllegeversicher

den Einrichtungen, deren Entgelte am unteren Rand
liegen, nicht per se auf Marktpreisniveau angehoben.
Fiir Einrichtungen, deren Entgelte am oberen Rand
des Entgeltniveaus liegen, kann diese Absenkung
bedeuten, dass sie unterhalb ihrer Gestehungskosten
gedriickt werden, obwohl ihre Leistungen den jewei-
ligen landerspezifischen Leistungs- und Qualititsan-
forderungen entsprechen. Eine Tendenz, die so nicht
vom Gesetzgeber gewollt ist.

AuBerdem miissen es die Pflegesitze ,.einem Pfle-
geheim bei wirtschaftlicher Betriebsfithrung ermog-
lichen, seinen Versorgungsauftrag zu erfiillen. Uber-
schiisse verbleiben dem Pflegeheim: Verluste sind von
ihm zu tragen* (§ 84 Abs.2 SGB XI).

Der Verdrangungskampf nur liber den Preis
ist der falsche Weg

Die vorgenannten Gegebenheiten erheben nicht den
Anspruch auf Vollstindigkeit. Sie erscheinen dennoch
dazu geeignelt, einen Beitrag zur Identifizierung mog-
licher Ursachen fiir die Unterschiede im Pflegesatz-
niveau der Linder zu leisten. Wichtig ist dabei, die
Entwicklung auf Bundesebene (z. B. Heimmindest-
bau-Verordnung) bzw. der Lindergesetze (z. B. das
nach der Foderalismusreform angestrebte Linder-
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Heimgesetz) zu beachten, die ebenfalls Einfluss auf
die Pflegesiitze nimmt.

Ein falscher Weg ist die Verdringung einzelner,
insbesondere privater Anbieter, iber den Preis ohne
Beachtung der vorhandenen Leistung und Qualitit
hin zu einem Einheitspreis. Diese Tendenz ist leider
derzeit unter Zuhilfenahme des externen Vergleichs
festzustellen. Eine Folge ist die Polarisierung hin zu
groferen Anbietern mit der Konsequenz, dass den —
spitestens ab 2010 prognostizierten - steigenden Pfle-
gebedarf dann wenige, vermutlich groBe Trigerorga-
nisationen bedienen. =1

Weitere Infos:

Die Berechnungen zur Pflegestufe lll konnen bei
Dr. Schmidt-Wilke + Partner, Tel. (05 11) 3 90 75-0
oder per E-Mail Roth(@Steuerpraxis.de angefor-
dert werden.

Thomas Roth ist Berater fiir soziale
Einrichtungen bei der Dr. Schmidt-Wilke +
Partner GbR, Steuerberater und Wirt-
schaftspriifer, Hannover.
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